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Keine landesweite Ladenoffnung an den

Adventssonntagen
24.November 2020

Das Oberverwaltungsgericht hat heute einem Eilantrag der
Dienstleistungsgewerkschatft ver.di gegen die nordrhein-westfalische
Coronaschutzverordnung stattgegeben. Die nun aul3er Vollzug gesetzte
Regelung sieht vor, dass zur Vermeidung von Infektionsgefahren durch
einen unregulierbaren Kundenandrang Verkaufsstellen des Einzelhandels
ausnahmsweise zur Entzerrung des Einkaufsgeschehens am 29.
November 2020, 6., 13. und 20. Dezember 2020 sowie am 3. Januar 2021
auch sonntags zwischen 13.00 Uhr und 18.00 Uhr 6ffnen dirfen.

Der fiir das Infektionsschutzrecht zustandige 13. Senat hat zur Begriindung
iIm Wesentlichen ausgefuhrt: Die angegriffene Regelung sei aller
Voraussicht nach rechtswidrig und wirde in einem Hauptsacheverfahren fir
unwirksam erklart werden. Mafstab fiir die Uberprufung sei ausschlieBlich
das Infektionsschutzrecht. Die in der Coronaschutzverordnung landesweit
zugelassenen Sonntagso6ffnungen seien voraussichtlich keine notwendige
SchutzmalRnahme im Sinne der infektionsschutzrechtlichen Generalklausel,
auf die das Land sie gestutzt habe. Das fir sich genommen legitime Ziel
des Verordnungsgebers, das Einkaufsgeschehen an den vier
Adventssamstagen und am ersten Samstag im neuen Jahr zu entzerren,
rechtfertige jedenfalls keine landesweite Sonntagsoffnung des
Einzelhandels. Dass an diesen Samstagen landesweit oder jedenfalls in der
uberwiegenden Zahl der nordrhein-westfalischen Innenstadte mit einem so
groRen Kundenandrang zu rechnen sei, dass aus
infektionsschutzrechtlicher Sicht eine Entzerrung erforderlich ware, habe
der Verordnungsgeber selbst nicht geltend gemacht und sei auch sonst
nicht ersichtlich. Im Gegenteil spreche alles dafir, dass in vielen,
insbesondere landlichen Gegenden und vor allem in kleineren Stadten der
Kundenandrang auch an den Adventssamstagen tberschaubar bleiben
werde. Angesichts dessen konne offen bleiben, inwieweit die Lage in den
groRReren Stadten moglicherweise eine andere sei. Selbst wenn man jedoch
fur diese einen verstarkten Kundenzustrom unterstelle, bestiinden
erhebliche Zweifel an der Eignung der Sonntagsoffnung, das
Infektionsrisiko einzudammen. Es kdnne nicht ohne Weiteres angenommen
werden, dass sich dadurch lediglich das Kundenaufkommen des Samstags
nunmehr auf diesen und auf den folgenden Sonntag verteilen werde.
Vielmehr erscheine es nicht zuletzt mit Blick auf den derzeitigen Mangel an
anderen Mdglichkeiten der Freizeitgestaltung zumindest ebenso



naheliegend, dass durch die Offnung am Sonntag zusatzliche Kunden dazu
animiert wirden, sich in die Innenstadte zu begeben. In diesem Fall aber
ware ein infektionsschutzrechtlich unerwtinschtes erhdhtes
Kundenaufkommen in den gréf3eren Stadten und Einkaufszentren sowohl
am Samstag als auch am Sonntag zu verzeichnen. Die hiermit
verbundenen zuséatzlichen Sozialkontakte nicht nur in den Innenstadten,
sondern auch im o6ffentlichen Nahverkehr auf dem Weg dorthin stinden im
Widerspruch zu dem ansonsten vom Verordnungsgeber verfolgten
Konzept, aus Infektionsschutzgriinden soziale Kontakte vor allem in der
Freizeit weitgehend einzuschranken. Mit Blick auf offentlich geaul3erte
Erwartungen aus Kreisen des Einzelhandels hat der Senat darauf
hingewiesen, dass das pandemiebedingt grof3e wirtschaftliche Interesse an
den Sonntags6ffnungen zwar verstandlich sei, infektionsschutzrechtlich
aber keine Rolle spielen kdnne.

Der Beschluss ist unanfechtbar.
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